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Den nuvarande niringsgeografiska utvecklingen i vért land inne-
bir en fortsatt koncentration av minniskorna, foretagen och den
samhilleliga servicen till syd- och mellansverige och dér framfor allt
Mélardalen, Goteborgsomridet samt Malmohus lin. Det &r en ut-
veckling som f6r med sig svira problem bade i de expansiva regio-
nerna och i omrédden med befolkningsminskning, i férsta hand Norr-
land. T de stora och medelstora stiderna uppstir en besviirande bo-
stadshrist och stora svarigheter att skapa ett tillfredsstillande nit av
kommunikationer, samtidigt som befolkningsminskningen i glesbyg-
derna leder till socialt oacceptabla forhallanden. Det ir siledes fra-
ga om en obalans med negativa effekter for hela landet och inte bara
for avfolkningsbygderna.

Den onda cirkeln

Frimsta orsaken till denna utveckling #r den alltjimt pigdende
strukturrationaliseringen inom jordbruk och skogsbruk. Antalet for-
virvsarbetande inom jordbruk, skogsbruk och fiske var ar 1960 ca.
446.000 och hade &r 1965 sjunkit till ca. 354.000. Ett ytterligare métt
pé snabbheten i denna férvandling av traditionella niringsgrenar
ger inrikesdepartementets prognos fér ar 1980: ca. 131.000. Dessa
siffror visar problemets storleksordning. Hundratusentals ménniskor
soker sig in till tdtorter och stider, frin nedlagda jordbruk eller
tvingade dirtill av en fortlspande mekanisering av skogsarbetet.

Denna inflyttning till tdtorterna har fért med sig ett stigande tryck
pé de kommunala myndigheterna att 6ka antalet arbetstillfillen inom
orten. Nér detta inte har lyckats blir f6ljden att allt fler ménniskor
gér arbetslosa och att allt flera flyttar séderut. Dirmed ir den onda
cirkeln sluten med stegrade svarigheter for den rena glesbygden, for
titorterna i skogslinen och fér de expansiva, i tider av hdgkonjunk-
tur ekonomiskt Gverhettade syd- och mellansvenska industriregio-
nerna.

Fordndringar i niringsstrukturen har i alla tider lett till att min-
niskor skt sig eller tvingats dit ddr utkomstméjligheterna varit bitt-
re in pd hemorten. Samma sak ir det som sker nu, men nu har sam-
hillet i grund fordndrats. Vi ser det inte lingre sa att den enskilda
ménniskan far klara sig bast hon kan, utan vi menar att samhillet
har ett direkt ansvar f6r alla individer och skall kunna garantera de-
ras sociala trygghet och deras riitt till arbete och férsérjning. Denna
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socialistiska solidaritetsmoral utgdr trots manga inskridnkningar och
misslyckanden #ndd grundvalen for den moderna social- och arbets-
marknadspolitiken.

Halvhjiirtad satsning

Denna solidaritet tilliter inte att samhéllet limnar &t sitt 6de de
ménniskor som vill leva eller méiste leva kvar i glesbygden. Inte hel-
ler kan sambhillet tolerera en viixande arbetsléshet inom vissa regio-
ner. Dessa problem har dirfor lett till samhillelig aktivitet pd det
viset att man genom omskolningsbidrag, flyttningsbidrag o. s. v. har
underlittat och paskyndat den omstillning som man menat vara i det
ndrmaste oundviklig.

Samtidigt med denna nira nog helhjirtade satsning nir det gil-
ler anpassningspolitik har man under en femarig forséksperiod er-
bjudit lokaliseringsstéd i form av bidrag och lan till foretag som
onskat etablera sig i de s. k. stodomradena eller som 6nskat utvidga
sin verksamhet dir. Denna halvhjirtade satsning pé en aktiv politik
framstar nu som ett klart misslyckande. Svérigheterna i stodomrade-
na har inte avhjilpts utan tvirtom har de foérvirrats. Under tiden
1 juli 1965 — 31 december 1968 har ca. 700 miljoner kr. utgétt i
lokaliseringsstod vilket har gett ett beridknat sysselsittningstillskott
om 12.344 arbetstillfillen. Men av dessa 700 miljoner har 200 miljo-
ner hamnat utanfér stédomradet, och det beriknade antalet nya ar-
betstillfillen inom stddomradet ir endast drygt 8.000. Denna berik-
nade siffra ir dessutom hogst otillférlitlig och troligen rundligt till-
tagen i overkant.

D4 1964 ars riksdag fattade beslut om riktlinjer {61 en aktiv loka-
liseringspolitik angavs malet vara att frimja en sidan lokalisering
av naringslivet

att landets tillgdngar av kapital och arbetskraft blir fullt utnyttja-
de och fordelade pa ett sddant siitt att ett snabbt ekonomiskt framét-
skridande frimjas,

att det stigande vilstdndet fordelas pa ett sddant sitt att ménni-
skorna i olika delar av landet erbjuds en tillfredsstillande social och
kulturell service,

att strukturomvandlingen och den ekonomiska expansionen sker
i sddana former och i sidan takt att de enskilda individernas trygg-
het viirnas.
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Inte pd nédgon av dessa punkter har den forda lokaliseringspoliti-
ken gett ett tillfredsstillande resultat. Arbetskraften har genom den
réddande regionala obalansen varit en icke fullt utnyttjad produk-
tionsfaktor, och det kan alltsa hivdas att det ekonomiska framétskri-
dandet kunde ha varit snabbare.

Frihet att viilja
Det kan alltid diskuteras vad som ir tillfredsstillande social service.
Det rader dock inte ndgon tvekan om att manga minniskor som idag
lever i glesbygderna finner sin situation alltmer férsimrad i service-
hinseende, ofta pa det sittet att avstindet blir forlingt till affdrer,
postkontor, skola o. s. v.

De enskilda individernas trygghet maste virnas. Det kan ocksd
uttryckas pa ett annat sitt: ménniskornas frihet att sjilv vilja livs-
miljé mdste respekteras. Marknadsekonomin premierar kortsiktiga
vinst- och effektivitetsintressen som kan komma att stilla socialt
orimliga krav pd manniskornas forméga och vilja att vara rorliga, att
med kort varsel limna en invand miljé f6r att bositta sig i en annan
och helt annorlunda geografisk och social omgivning, Som tidigare
framhaéllits dr sddana omflyttningar delvis oundvikliga eftersom de
ofta betingas av faktiska fordndringar i produktionsmetoderna, men
sker processen alltfér snabbt uppstar sociala och ekonomiska védor
f6r hela samhillet och det uppstér cirkeleffekter som limnar den en-
skilde individen utan alternativ. I en sddan utveckling &r trygghe-
ten inte bara hotad utan reellt undergrivd.

I ett tidigare uttalande framhéller SAC att det behovs ett nit av
livskraftiga orter {6r att glesbygderna, siirskilt i Norrlands inland,
skall kunna fungera pa ett forsvarbart sitt: ”Staten méste ansvara
for att detta utvalda nit av utvecklingsorter far ett tillrickligt matt
av tillverkningsindustri som ersittning f6r de arbetstillfillen som har
fallit bort och i framtiden kommer att falla bort inom jord- och
skogsbruk. Man far sannolikt rikna med en kombination av privat
industri, dirigerad till orten med hjilp av investeringsfonderna, och
statliga foretag, som i sin tur méste vara foretagsdemokratiskt upp-
byggda. AMS’ uppgifter bor inskriinka sig till att forsoka locka
kompletterande smaindustri till de utvalda utvecklingsorterna.”



De 29 orterna

Samma tanke om ett nit av titorter utvecklas ocksa i inrikesdeparte-
mentets och Industriférbundets gemensamma betinkande ”Lokali-
seringsforutsittningar inom stodomrddet”. Det heter att redovis-
ningen har inriktats pa de orter “till vilka lénsstyrelserna/planerings-
rdden i. den nu genomférda regionalpolitiska planeringen i forsta
hand ansett att de lokaliseringspolitiska insatserna inom stodomradet
bor koncentreras”. De 29 orter som redovisas dr f6ljande: Kiruna,
Gillivare, Arvidsjaur, Boden, Kalix, Luled, Pited, Alvsbyn, Skel-
lefted, Storuman, Vilhelmina, Lycksele, Umed, Strémsund, Oster-
sund, Sveg, Ornskoldsvik, Sollefted, Kramfors, Harnésand, Sunds-
vall, Hudiksvall, Ljusdal, Bollnis, Séderhamn, Mora, Arvika, Siffle
och Amal.

Urvalet av orter kan diskuteras — si till exempel dr det forva-
nande att en centralort som Ange har utelimnats. Det far heller inte
tolkas s3 att antalet centralorter skulle i framtiden vara begriinsat till
dessa 29 eller till 15 orter enligt landshdvding Lemnes utredningsfor-
slag, och inte heller torde metoden med lokaliseringsstéd som lock-
bete for privata industrier vara tillricklig. Sjilva det principiella till-
vigagingssittet dr dock enligt var mening riktigt och realistiskt.

Betiinkandet ir av intresse ocksd genom vad som inte stir i det
eller ens antyds: hur det 6nskade antalet nya arbetsplatser — inemot
50.000 — skall kunna &stadkommas och vilka foljder dessa nya ar-
betsplatser har for de orter som berdrs. Orsaken kan méjligen vara
att utredningen i sant blandekonomisk anda har gjorts av industri-
departementet och Industriférbundet tillsammans.

Exemplet Sveg

Lit oss belysa den serie frdgor som kan stillas med ett exempel.
Jamtlands lin behover ca. 12.000 nya arbetsplatser aren 1970—80.
Av lidnets knappt 130.000 innevanare bor inemot en &ttondel i Har-
jedalen. Den enda ort som utredningen tar upp i detta landskap &r
Sveg och det pa timligen goda grunder. Sveg har drygt en tredjedel
av Hirjedalens invanarantal, eller 6.000. Ett 6verslag visar att Harje-
dalen behover nigonting sddant som 1400 nya arbetsplatser under
niista tiodrsperiod, och att dessa till alldeles Gvervigande del kom-
mer att ligga i Sveg. En enda medelstor industri skulle 16sa sysselsatt-
ningsproblemet — men féljdsvérigheterna skulle vara forvirrade.
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Det tar tid innan invnarna i resten av landskapet kan och vill
flytta in mot Sveg. Kommunen har inga méjligheter att klara de
investeringar som beh&vs i skolor, bostider o. s. v., och avflyttnings-
kommunernas redan stora problem med att uppratthalla den sociala
servicen blir ol6sliga.

For att malet skall kunna nas maste foljande forutsittningar ska-
pas: Den industriella nyetableringen maste ske gradvis och i jimn
takt for att undvika ddesdiger ryckighet. Kostnaderna fér investe-
ringar i bostider och samhillsservice — som ir av kanske samma
storleksordning som kostnaderna fér sjdlva industrin — mdste delas
solidariskt av fler in den berérda kommunens innevanare. For att
industrialiseringen skall kunna ske pa avsett sitt maste den planeras
noga av lokala, regionala och centrala instanser. Privata och konsu-
ment- eller producentkooperativa industrilokaliseringar dr vilkom-
na i den man de inte allvarligt stor de uppstillda mélen och de demo-
kratiskt beslutade planerna. Sirskilt som serviceindustri och under-
leverantorer till de nya basindustrierna kommer de med sikerhet
att spela stor roll. De siirskilda krav som maste stillas av sociala och
andra skil pd industrietableringar pd dessa Gverviigande sma orter,
gor emellertid att samhillsigda foretag maste spela den avgérande
rollen.

Flytta pa byrakratin

En fullstindig central dirigering dr 4 andra sidan inte heller nsk-
vird, dven om staten stir som huvudfinansidr. All demokrati, dven
inom foretagen, méste sa vitt mojligt byggas underifran for att kun-
na fungera. Man kan dock inte kréva att de nuvarande ur denna syn-
punkt alltfér sma kommunerna skall ha resurser att ensamma driva
framsynta industrietableringar. Man kan d4 tinka sig att de kom-
mande linsparlamenten far huvudansvaret fér dessa men att staten
bistdr dem finansiellt och personellt via industridepartementet. Pa
motsvarande sitt bor inrikesdepartementet hjdlpa dessa linsorgan
med finansiering och planering av samhéllsbyggandet.

En inte oviktig sida av saken &r att dessa industrier — som di i
f5rsta hand #r regionala och i ndgon mdn lokala, i stillet f6r som nu
underavdelningar till storindustrier séderut — far tillgang till hogt
specialiserad samhillsservice. Som ett led for att dstadkomma detta
bor en decentralisering ske av den statliga centralbyrdkratin, dels ge-
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nom att de regionala och lokala delarna av denna ges stérre befo-
genheter, dels genom att nya verk i storre omfattning forliggs pd
andra platser &n Stockholm. Ingenting hindrar att man férligger det
blivande Konsumentverket — 300 personer? — till Kiruna. De ska-
de kostnaderna for telefonsamtal och tjénsteresor f6r en mindre del
av personalen skulle sikerligen motverkas av forliggningsorternas
6kade dragningskraft pd andra sorters specialister.

Satsa pa centralorter

Strukturomvandlingen inom jordbruk och skogsbruk ir en naturlig
och ur flera synpunkter 6nskvird process, men dess konsekvens fir
inte bli ett tving for den enskilde att flytta till en helt annan del av
landet. Ett ndt av centralorter mojliggér i ménga fall pendling mel-
lan hemmet och den nya arbetsplatsen, nigot som med forbittrade
kommunikationer med all sikerhet kommer att utvecklas &nnu mer
i framtiden. I dagens lige fir dock pendelavstdndet inte vara allt-
for stort om flyttning skall undvikas. Man f&r d4 komma ihig att en
flyttning till en tdtort inom samma region stiiller sig vida littare iin
ett uppbrott till en avligsen ort.

Det maste diarfér betonas att Norrlands inland inte f&r betraktas
som en befolkningsreservoar {ér stiderna vid kusten. I sjilva verket
ir det just nu viktigare att satsa pé ett antal tiitorter i inlandet in att
alltfor mycket bekymra sig om kuststiderna — dessa torde, i kraft
av geografiskt lige och befolkningsunderlag, klara sig #nd4 utan
extraordindra atgdrder.

Sammanfattningsvis: tungt vigande skil, bade samhillsekonomis-
ka och sociala, talar for en skarpt lokaliseringspolitik med en med-
veten inriktning frén sambhiillets sida att styra utvecklingen och inte
bara, som hittills, anpassa sig efter den. Vigledande f5r SAC och
syndikalismen &r den enskilda ménniskans frihet att viilja sysselsitt-
ning och livsmiljé och hennes maéjlighet att utdva ett stindigt infly-
tande p& sina livsbetingelser. Fér att mojliggora denna valfrihet més-
te samhillet ingripa och korrigera effekterna av kortsiktiga ekono-
miska Gverviganden fran {oretagens sida..

En hel rad praktiska ingripanden maste géras for att dessa mal
ska uppnas, och en kombination av generellt verkande atgiirder och
punktinsatser 4r nodvindig. Det dr naturligtvis svirt att ange vilka
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konkreta lokaliseringsobjekt som ar limpliga f6r den och den rten.
Sveriges Arbetares Centralorganisation vill i stillet helt kort peka pa
nigra allminna handlingsméjligheter:

® Det ar nodvindigt att behélla och forstirka lokaliseringsstodet
i form av bidrag och 1an. Det allminna kravet pa foretagsekonomisk
16nsamhet maste behallas vid granskningen av olika projekt, men i
vissa fall — som till exempel Norrbottens Jirnverk — maste hiinsyn
tas till positiva effekter {6r hela landsdelen som kan kompensera vad
som brister ur kortsiktig l6nsamhetssynpunkt.

® Industrins investeringsmedel méste styras hdrdare. Vill ett {6retag
losgra medel ur investeringsfonderna — {8r investeringar i Sverige
eller utomlands — bor samhéllet krava att en till storleksordningen
jambérdig satsning gors inom stédomridet.

® | forsta hand krivs det etablering av tillverkningsindustrier,
framst verkstadsindustri, till centralorterna i inlandet. Staten bor hir
om mbjligt gd in med egna satsningar. Men man fir dirfér inte bort-
se frdn smaindustrins betydelse.

Nir en smdindustri som specialiserat sig pa en eller ett par pro-
dukter maéste ligga ned verksamheten betyder det att produkten pé
grund av hogre fraktkostnader fordyras pd orten ifrdga. Det bor
dirfér undersékas om inte vissa generella kreditlittnader kan goras

fér smiindustrin inom stédomridet.

® En oversyn av SJ:s, Linjeflygs och Sjofartsverkets taxesystem
méste goras med det snaraste. Det fir inte vara si att samhaillet
genom sin transportpolitik motverkar sin egen strivan att bedriva
en effektiv lokaliseringspolitik. ’

¢ Turismen kan inte bli en basnéring och dess sysselsattningseffekt
torde vara 18g. Som delndring kan den dock utvecklas inom vissa
omréden, och sddana satsningar bér d& goéras 1 kommunal regi.

® [ hogre grad dn vad som hittills varit fallet bér hogre utbildnings- --
anstalter forldggas till stédomradet, i forsta hand de norrlindska
staderna. Man bor exempelvis utreda mdjligheten av att placera
universitetsfilialer i Sundsvall, Ostersund, Luled och Kiruna.

® Vignitet inom stodomradet méste byggas ut och forbatiras. Det-
ta dr nodviindigt ur transportsynpunkt och ocksi med tanke pd ait
allt flera kommer att pendla till sina arbeten.



@ Den sociala servicen och omvardnaden av dem som bor kvar i
glesbygden fir inte eftersiittas. Man kan idag f6rmirka oroande ten-
denser: hemsamaritverksamheten stagnerar och den uppsikande so-
cialvirden fungerar slumpmaissigt. Hir bor en 8versyn goras som
leder fram till en effektivare social service, t.ex. en utbyggnad av
de s. k. glesbygdskuratorernas verksamhet.

® P3§ lingre sikt bor det {6r den regionala planeringen skapas ldns-
parlament till vilka en del av inflytandet Gver lokaliseringspolitiken
kan overforas. Centraliseringen till Stockholm bér motverkas ocksé
pé andra sitt, t. ex. genom utflytining av statliga institutioner inom
forvaltning och hilsovérd.

® Det idr viktigt att foretagsnedliggningar inom stodomradet inte
sker utan tungt vigande skil. M6jligheten bor undersékas att skapa
ett organ pd linsnivd med representanter for stat, kommun, fack{or-
eningsrérelse och néringsliv, ett organ som har till uppgift att grans-
ka situationen for nedliggningshotade foretag. Man kan diirefter re-
kommendera ett statligt ingripande, genom &vertagande eller genom
att vissa ekonomiska problem blir 16sta, och organen bor ha befogen-
het att temporirt dverta ansvaret for ett foretag.

® Med hjilp av statsbidrag bor kommunala l&nefonder inrittas fér
att uppmuntra och underlitta bildandet av producentkooperativa f6-
retag. Dessa fonder skall ocksd kunna utnyttjas f6r att ridda ned-
laggningshotade foretag som det f6reslagna ldnsorganet bedémer
som livskraftiga pa lingre sikt.

® ] samband med en aktiv lokaliseringspolitik maéste tilldelningen av
bostadskvoter dndras till f6rmén f6r centralorterna 1 inlandet. Vid en
industrietablering maste erforderligt bostadsbyggande kunna komma
igdng s& snabbt som moijligt.

® [Gretagen bor ha sina huvudkontor pa samma stille dir den hu-
vudsakliga verksamheten dr férlagd. S& till exempel skall inte
LKAB:s huvudkontor ligga i Stockholm utan i Kiruna eller dess nir-
het.
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Ansokan om medlemskap

Undertecknad begér hiéirmed intride i SAC genom den lokala sam-
organisation (LS), som &r mig ndrmast beldgen.

Intrddet skall riknas fr.o.m. den [ 197

F6dd den / ar ... / socken/fors.

1lan

Yrke Arbetsort

ATBELSGIVALE e

Nuvarande 16n dag/vecka/manad

Bostadsadress

Postadress

Egenhéndig namnteckning

Uppgift om intréides- och ménadsavgifternas storlek, samt namn
och adress pd den LS jag kommer att anslutas till, skall med det
snaraste tillstdllas mig.

I den héndelse att intrddesanstkande tidigare &r medlem i annan
facklig organisation och dirfor Snskar fri overging till SAC och
arbetsloshetskassan, skall foljande ifyllas:

Nuvarande fackforbund avd.nr ...

Medlemsboken som hér bifogas #4r betald t.o.m. den [/ .. 197 .

Intridesanstkan Oversidndes till

Sveriges Arbetares Centralorganisation
Sveaviigen 98, 3 tr., 113 50 Stockholm

Medlemskap ger dig:

® Sjilvbestimmanderitt i egna angeldgenheter
o Fackligt grundskydd

@ Arbetsloshetsforsikring

® Teknisk hjidlp vid férhandlingar

@ Rittshjilp

@ Frihet fran partipolitisk kollektivanslutning



